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ROZPORZADZENIE S0S...

gazowych, budowie sieci zrodef rozproszonych matej i éred-
niej mocy oraz budowie gazowych zrédet kogeneracyjnych
dedykowanych dla przemystu.

J. Ch.: Z naszej strony moge doda¢, ze przygotowujemy
sie na zwiekszony popyt, realizujgc plan inwestycyjny zwia-
zany z budowg nowych gazociagéw i elementéw systemu
przesylowego, o ktérym wczesniej wspominatem. Rozwdj
systemu przesylowego zdeterminuje rozwdj niektérych re-
giondw Polski, a w konsekwencji pozwoli na podniesienie
poziomu zuzycia gazu w kraju.

PGNIiG SA jako spotka-matka nadzoruje formalnie
catkowicie niezalezne szes¢ spotek — operatorow dys-
trybucyjnych. Naturalna, wydawatoby sie, wspétpra-
ca migdzy tymi spétkami a szescioma oddziatami te-
renowymi GAZ-SYSTEM, krotko méwiac, nie uktada
sie prawidlowo. Czy panowie przewidujg jakie$ dzia-
tania naprawcze?

M. 5z.: Rzeczywiicie, wspdtpraca z GAZ-SYSTEM
jeszcze do niedawna nie ukfadata sie w sposéb dla nas za-
dowalajgcy. To wynikafo zaréwno z przyczyn obiektyw-
nych, jak i subiektywnych, zaleznych od okreslonych
osob. Ale, tak jak powiedziatem wczeéniej, to sie zmienia.
| powtérze to jeszcze raz — jesteSmy skazani na dobra
wspotprace czy to sie komu$ podoba czy nie. Dlatego
wspolnie porzadkujemy i usprawniamy to, co w przesziosci,
delikatnie mowigc, szwankowato. Oczywiscie, jestesmy re-
alistami, wigc wiemy, ze czasem jest trudno, ale mamy spo-
ro dobrych przykfadéw coraz lepszej wspotpracy.

Nasze propozycje rozbudowy systemu przesylowego spo-
tykaja sie z pozytywna reakcja dyrekcji oddziatéw GAZ-
SYSTEMU i przekladajg sie na konkretne dziafania. Jako przy-
klad mozna poda¢ podjetg przez GAZ-SYSTEM rozbudowe
systemu przesyfowego w wojewddztwie lubuskim. Dobrze
ukladajg sie réwniez relacje miedzy pracownikami obu spétek.
I jestem przekonany, ze tak bedzie rowniez w naszych oddzia-
fach. W koncu przykiad idzie podobno z gory.

J. Ch.: Obie nasze firmy sg jak naczynia pofaczone i nie
mozemy funkcjonowac bez siebie. Dlatego warto inwesto-
wac w budowanie dobrych relacji pomiedzy GAZ-SYSTEM,
PGNIG i regionalnymi spotkami gazownictwa. W budowaniu
wspolnych relacji biznesowych i prowadzeniu negocjacji naj-
skuteczniejsza na diuzszq mete jest strategia win-win, kiedy
jedna i druga strona majg powody do satysfakeji ze wspol-
nie prowadzonego biznesu. Trudno odnosi¢ mi sie do histo-
rii, bo pracuje w tej branzy niespetna rok, ale moge zapew-
ni¢, ze bede zwracal szczegdling uwage na to, aby nasze re-
lacje biznesowe byly partnerskie i przejrzyste. Bardzo wazne
jest, aby kazda firma, zachowujgc wiasna tozsamos¢, miafa
na uwadze nadrzedny interes, dla ktérego jestesmy powota-
ni — rozwoj rynku gazu w Polsce i jego bezpieczne funkcjo-
nowanie.

Dzigkuje za rozmowe. 1

Rozmawiat
Adam Cymer

Solidarni
energetycznie?

Andrzej Sikora, Marcin Krupa

Do niedawna Unia Europejska sprawy

dostaw surowcdw energetycznych

i bezpieczenstwa energetycznego pozostawiata
w samodzielnej gestii krajéw czfonkowskich,
traktujac je wiasciwie pobocznie

czy rozdzielnie od gtéwnego nurtu polityki.

z dostawami rosyjskiego gazu do Unii Europejskiej,

a takze koncentracja uwagi na unijnej polityce klima-
tycznej spowodowaly, ze zaczeto bacznie przygladac sie, po
pierwsze, polityce energetycznej Rosji czy krajéw arabskich,
takich jak Algieria, Iran, Katar, ale takze zaczeto — w kontek-
scie Traktatu Lizbonskiego — traktowaé EU-27 jako jeden
podmiot — jeden konsument energii. Pojawita sie¢ potrzeba
wspdlnej — unijnej polityki energetyczne;.

14 lipca 2009 r. Komisja Europejska przyjefa projekt rozs
porzadzenia w sprawie $rodkow wzmacniajgcych bezpi
czenstwo dostaw gazu ziemnego, ktéry ma zmieni¢ obecn
obowigzujacg dyrektywe 2004/67/WE o bEZpIECZeHStWIE
dostaw gazu. Projekt budowano na bazie dokumentow
wchodzgcych w skfad Il Strategicznego Przegladu Energe?
tycznego (SER I1), w tym szczegdlnie komunikatu w sprawie
dyrektywy 2004/67/WE o bezpieczenstwie dostaw gazu
(COM (2008) 769) oraz w nastepstwie kryzysu gazowego ze
stycznia 2009 r. Kryzys ten (a nowe zaburzenia dostaw 58
anonsowane obecnie — ponownie Biaforu$ i Ukraina) bezp ;
$rednio przetozyt sie na przyspieszenie prac nad nowymi
wigzaniami prawnymi, ktérych celem jest stworzenie proby
funkcjonowania wewnetrznego, ale przede wszystkim
wspolnego rynku gazu w UE. Majg zosta¢ wzmocnione an-
tykryzysowe mechanizmy wspélnotowe przeciwdziatajace
zaburzeniom dostaw gazu. Istotnym elementem projekt
rozporzgdzenia jest opracowanie solidarych planéw reakqi;
panstw cztonkowskich na wypadek kryzysu. ‘

Dzialania UE nalezy rozpatrywac takze przez pryzmat
rozwigzan zaproponowanych w Il pakiecie liberalizacyjnym
dla rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego, przyjetym
przez Rade UE 26 czerwca 2009 r. Zaproponowane w ra-
mach pakietu rozwigzania prawne wzmacniaja dziatanie we-
wnetrznego rynku gazu ziemnego i energii elektrycznej
(m.in. poprzez wydzielenie wiasnoéciowe operatoréw sieci
przesyfowych oraz klauzule rownych warunkéw konkuren-
cji), promujg integracje rynkéw energetycznych oraz

Dopiero ostatnie i, niestety, powtarzajace sie kryzysy
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wzmacniaja bezpieczenstwo dostaw surowcoéw (m.in. wpro-
wadzenie wymogu certyfikacji OSP klauzuli panstw trzecich
oraz ustanowienie Agencji ds. Wspoipracy Regulatoréw Ryn-
ku Energetycznego — ACER).

Komisja Europejska proponuje wachlarz mechanizmow
antykryzysowych na poziomie panstw czfonkowskich, ale
przede wszystkim UE, majacych na celu nie tylko wzmocnie-
nie istniejacych rozwigzan, ktore dotychczas — jak to widac
na przykladzie Polski — sie nie sprawdzity, oraz chce ustano-
wienia nowych, sprawnych mechanizméw dzialania antykry-
zysowego. Maja pojawi¢ sie wymogi co do standardéw bez-
pieczenstwa oraz oceny ryzyka wystapienia zaktécen (na
podstawie wielu mozliwych scenariuszy wydarzen). Majg
by¢ wskazane narzedzia radzenia sobie z kryzysem na pozio-
mie narodowym. Jak rozumiemy, panstwa czlonkowskie zo-

Mapa podsumowuje wyliczony przez Instytut Studiow Energetycznych stan bezpieczefistwa dostaw gazu”.
Rozmiar danego symbolu ukazuje jego znaczenie dla danego kraju (wolumen produkji, pojemnos¢ magazynow, wielkosc dostaw LNG itp.).
W przypadku Szwecji czerwony kolor wynika z braku pojemnosci magazynowych.
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Czechy

i W
C = Austria

stang zobowigzane do réwnoleglego opracowania planéw
bezpieczenstwa (tzw. ang. Emergency Plans), w ktérych
bedzie wskazana m.in. skala bezpieczenstwa dostaw gazu
wraz z procedurami postepowania na wszystkich jej szcze-
blach, beda okreslone role i zadania dla firm energetycznych
na czas kryzysu oraz ocena rynkowych i pozarynkowych
dziatan wprowadzanych w ramach skali.

Przed wprowadzeniem plandéw w zycie kazde panstwo
czfonkowskie powinno zadbaé¢ o to, by byly one spdjne
z planami wprowadzanymi przez inne panstwa i umozliwia-
ty efektywna wspétprace na wypadek powaznych zaktécen
w dostawach. Okreslona zostanie rola ,interkonektoréow”,
transgranicznych dostaw gazu, lokalizacji nowych i dostepu
do istniejacych magazynow gazu oraz zdolnosci przesyfo-
wych sieci — przepustowosci sieci.
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Istotnym elementem projektu rozporzadzenia jest po-
trzeba umozliwienia panstwom czfonkowskim ustanowienia
wspdlnych planéw dziatania na poziomie regionalnym, w za-
stepstwie poszczegdlnych planéw narodowych.

Rozwdj sytuacji za wschodnig granicg UE spowodowat, iz
wiekszos¢ krajow UE docenifa — w sposob niespotykany do
tej pory — wage zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw gazu
ziemnego. Jednoczeénie w dobie powaznego kryzysu gospo-
darczego kraje UE, zajete stymulacja wzrostu gospodarcze-
go we wilasnych krajach, nie przejawiajg skionnosci do do-
datkowych inwestycji w bezpieczenstwo gazowe. Co wiecej,
czes¢ krajow prébuje samodzielnie ,dogada¢” sie z Rosja,
aby zwigkszy¢ (wylgcznie) wlasne bezpieczenstwo gazowe
(np. relacje Niemcy, Holandia, Wielka Brytania—Rosja w kon-
tekécie Nord Stream). W tej sytuacji sama liberalizacja ryn-
kéw gazowych krajéw europejskich nie wystarcza dla za-
pewnienia bezpieczefistwa dostaw. Co wiecej, zgodnie ze
stowami Andrisa Piebalgsa (...) granice krajéw nie sg juz wy-
znacznikiem interesow energetycznych. Bezpieczeristwo
energetyczne krajow czlonkowskich jest powigzane z bez-
pieczernistwem energetycznym cafej Unii Europejskiej (...).

Dlatego z punktu widzenia rzadéw panstw czlonkow-
skich UE i Komisji Europejskiej, konieczne jest wprowadzenie
do polityki energetycznej takich elementow, ktére — z jednej
strony — poprawig bezpieczenstwo gazowe, a z drugiej — nie
bedg staly w sprzecznosci z mechanizmami rynkowymi i do-
tychczasowymi regulacjami.

ZASADNICZO ROZNORODNE INTERESY
GAZOWE

oraz rozny ksztalt rynkow krajow UE moga uniemozliwié
wypracowanie jednolitego stanowiska. Analiza wielkosci
i struktury importu wskazuje wyraznie, iz Europa dzieli si¢ na
dwa, istotnie zroznicowane obozy: dobrze zdywersyfikowa-
ne kraje Europy Zachodniej i stabo lub catkowicie niedosta-
tecznie — panstwa Europy Wschodniej i Potudniowo-Wscho-
dniej. W miare eksploatacji odkrytych 20-30 lat temu ziéz
gazu na Morzu Potnocnym i kontynencie europejskim, ela-
styczna produkcja wiasna z posiadanych zi6z gazu w obre-
bie Unii Europejskiej powoli przestaje by¢ istotnym narze-
dziem zabezpieczenia dostaw. W tej sytuacji kazde nowe
pofaczenie z gazono$nymi ziozami w Rosji, Algierii czy nawet
Iranie jest dla najwiekszych importeréw zwiekszeniem dy-
wersyfikacji dostaw gazu, a tym samym poprawg bezpie-
czenstwa dostaw gazu. Nabucco, a zwlfaszcza Nord Stream
czy South Stream nie sq postrzegane jako zagrozenie, ale ja-
ko szansa na kolejne (wiarygodne?) zrédfo gazu dla coraz
bardziej , gazochtonnych” gospodarek Europy Zachodniej,
podczas gdy dla Europy Srodkowej i Pofudniowe] to nic in-
nego, jak utrwalenie monopolu wcigz mafo przewidywalne-
go i groznego (patrz gazowe konflikty Rosji z Ukraing czy
Biaforusig) wschodniego sasiada. Warto podkresli¢, iz nowe
propozycje zapisow rozporzadzenia w sprawie $rodkow
wzmacniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego,
odnoszace kluczowy standard w zakresie bezpieczenstwa
wyfacznie do infrastruktury, doskonale pasujg wiaénie do
perspektywy krajéw zachodnioeuropejskich. Nord Stream

z pewnoscig zwiekszy wskaznik rowniez Polski (o ile zdecy-
duje sig wzig¢ udzial w tym przedsiewzieciu), ale czy na
pewno faktycznie zwigkszy bezpieczefistwo dostaw gazu?

LNG jest tylko pozornym rozwigzaniem dywersyfikacji
dostaw dla cafej UE. Wiele paristw (w tym Polska) poktada
wcigz duze nadzieje w LNG jako skutecznym remedium na
liberalizacje oraz zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw gazu.
Europa jest pofozona blizej najwiekszych swiatowych zt6z
i pol produkcyjnych gazu niz jakikolwiek inny wazny region
konsumpcji gazu. Ztoza gazu w Zatoce Perskiej, jak réwniez
kilka innych znaczacych centréw produkcji LNG (Afryka Pot-
nocna, Afryka Subsaharyjska, Morze Karaibskie, Morze Ba-
rentsa) sa pofozone w odlegfosciach gwarantujgcych opta-
calnos¢ dowozu gazu plynnego do Europy.

Niestety, w wigkszosci przypadkéw jest to opfacalne row-
niez do innych duzych centrow konsumpcji: Azji Potudnio-
wo-Wschodniej dla gazu z Zatoki Perskiej oraz Ameryki PAt-
nocnej dla pozostalych lokalizacji. Producenci LNG postrze-
gajg Europe jako interesujgcy rynek zbytu, ale trwajace de-
baty na temat redukcji popytu na energie w calej UE, pro-
mocji zrodet odnawialnych oraz zawieranie przez gléwne eu-
ropejskie firmy gazowe diugoterminowych kontraktéw na
dostawy rurociggowe z Gazpromem skianiajg ich do zabez-
pieczania swych intereséw réwniez poprzez diugoterminowe
kontrakty na odbior gazu plynnego. W efekcie, mimo iz ry-
nek krétkoterminowych dostaw LNG na $wiecie roénie, to
udziat tego typu transakcji w Europie jest wciaz (i zapewne
jeszcze diugo bedzie), poza Hiszpanig, znikomy.

Wywotane przez ostatni kryzys ekonomiczny opéznienia
lub wrecz zaniechanie realizacji wielu projektéw budowy no-

wych instalacji do skraplania gazu moze w krotkiej i sredniej
perspektywie spowodowac znaczacy niedobor gazu plynne-

go wzgledem wyrazanego popytu. Tym samym, w przypad-

ku powaznych zaburzen podazy gazu rurociggowego, LNG

moze czesciowo pokry¢ luke podazows, ale, niestety, za bar-

dzo wysoka cene i tylko w tych krajach Europy Zachodniej
i Potudniowej, w ktorych juz istnieje (lub trwajg zaawanso-

wane prace konstrukcyjne) odpowiednia infrastruktura rega-
zyfikacyjna oraz wdrozono odpowiednie procedury pozwa-

lajace wykorzysta¢ niezagospodarowane moce. Dlatego

LNG jako instrument poprawiajacy bezpieczenstwo do$taw
gazu do cafej Unii przed rokiem 2020 nalezy postrzegac bar-
dziej jako wishful thinking niz rzeczywista wartosé.

Budowa infrastruktury gazowej

(magazynéw i potaczen miedzysystemowych) realnie wply-
wa na poprawe bezpieczenstwa gazowego na poziomie po-
szczegolnych krajéw UE (ale nie cafej Unii). Jedyng alterna-
tywg pozostajg zatem inwestycje w rzeczywiscie skuteczne
narzedzia: magazynowanie gazu oraz polgczenia pomiedzy
poszczegdlnymi rynkami pozwalajgce na interwencje w mo-
mencie kryzysu. Mozliwosci odgérnego wprowadzenia przez
Unie Europejska jakiegos minimum rezerw obowigzkowych
gazu dla wszystkich krajéw czfonkowskich ograniczajg uwa-
runkowania geologiczne (brak mozliwosci wybudowania
PMG o wystarczajgcych pojemnosciach w niektérych kra-
jach) oraz koszty tego typu operacji.

przeglad gazowniczy grudzien
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Ograniczenia zwigzane z geologia mozna jednak obejé¢,
wykorzystujac wariant z mozliwoscig skorzystania z magazy-
now zlokalizowanych na terenie innego kraju cztonkowskie-
go (warunkiem jest jednak odpowiednia infrastruktura prze-
syfowa — interkonektory). Tym samym, wprowadzenie tego
typu regulacji z odpowiednim vacatio legis oraz przesunie-
ciem czedci srodkéw na inwestycje w tym obszarze mozna
uzna¢ za najbardziej efektywna forme zwickszenia bezpie-
czenstwa dostaw gazu do Unii Europejskiej. Interesujacg lo-
kalizacjg dla swego rodzaju rezerw strategicznych gazu dla
calej Unii sg istniejagce i budowane magazyny w Europie
Srodkowe] (Austria, Wegry, Czechy, Stowacja i Rumunia).
Whprowadzenie mechanizméw solidarnosciowych oraz bu-

eczeristwo gazowe Polski
eksza sie zaréowno dzieki budowie
otaczen '.rit_rociagéw gazowych z krajami
ednimi, jak i takiej rozbudowie
infrastruktury, aby potaczenia te mozna
> wykorzystaé dla zaopatrzenia w gaz
powierzchni Polski (czyli zasadnicza
a obecnej sytuacji, w ktorej mozliwe
jedynie transportowanie gazu
vschodu i potudniowego-wschodu
zachéd).

dowa potaczen z systemami gazowymi tych panstw znaczg-
co poprawi bezpieczenstwo energetyczne cafej Europy,
w tym takze Polski. Natomiast wszelkie warianty zwigzane
z budowa strategicznych magazynéw gazu dla catej UE,
z uwagi na koszty, wydajg sie mafo realne do implementaciji.

WNIOSKI DLA POLSKI

Sytuacja wewnetrzna (rynek gazowy), zewnetrzna (po-
zycja w UE, brak sojusznikéw , gazowych") oraz pofozenie
geograficzne Polski (blisko$¢ Rosji i Niemiec), nie wplywajg
na wzmocnienie pozycji negocjacyjnej w kwestii bezpie-
czenstwa gazowego. Polska w swoich prognozach zuzycia
gazu ziemnego powinna uwzglednia¢ mozliwos¢ znacznego
zwiekszenia konsumpcji gazu ziemnego. Juz dzis maleje po-
pyt na krajowy wegiel z uwagi na trudnosci z utrzymaniem
jego wysokiej jakosci, wysokie ceny, brak mozliwosci zwiek-
szenia wydobycia (zaniechanie inwestycji przez kopalniel),
problemy ekologiczne oraz tani import wegla wysokoener-
getycznego itp. Mozna oczekiwac nasilenia sie tego procesu
w przysziosci, szczegolnie gdy konieczne bedzie ponoszenie
kosztow emisji CO, i/lub innych gazéw cieplarnianych. Brak
mozliwosci zwiekszenia konsumpcji gazu przez polski prze-
myst i energetyke lub postawienie na bardziej kosztowne
(a jeszcze nie w petni dopracowane) technologie weglowe,
moze wplynaé¢ na zmniejszenie efektywnosci polskiego prze-
mystu, a w konsekwencji utrate europejskich i swiatowych
rynkéw oraz spowolnienia rozwoju gospodarczego Polski.

grudzien 2009

Brak liberalizacji polskiego rynku gazu (z przyczyn poli-
tycznych — problemy na linii Polska—Rosja oraz préby obrony
pozycji spotek z udzialem Skarbu Panstwa — gléwnie PGNIQ),
prowadzi do izolowania Polski — zardwno wobec Rosji, jak
i krajow UE. W efekcie, glos Polski i problemy naszego kraju
sg w niewielkim stopniu brane pod uwage w UE, czego efek-
tem moze by¢ przyjmowanie na skale europejskg rozwiazan
niekorzystnych dla naszego kraju.

Rola importu w zaspokojeniu popytu na gaz w UE rosnie,
natomiast dostawy z Rosji utrzymuja sie na stalym poziomie.
Wewnetrzne problemy gospodarcze i polityczne Rosji raczej
nie pozwola na znaczne zwickszenie wydobycia gazu ani
przez Gazprom, ani przez producentéw niezaleznych. Pro-
dukcja gazu ziemnego z obecnie eksploatowanych ztéz ro-
syjskich maleje, a jej podtrzymanie bedzie wymagafo
ogromnych naktadéw inwestycyjnych. Podobnych naktadéw
wymaga rozwdj wydobycia z nowych ztéz, znajdujacych sie
w niedostepnych miejscach (Polwysep Jamalski, Morze Barent-
sa), oraz budowa nowych rurociggéw i modernizacja juz ist-
niejagcych (eksploatowanych od kilkudziesieciu lat). Dlatego
rosnie rola innych dostawcéw w imporcie gazu ziemnego do
Europy, szczegélnie producentéw z Afryki Pétnocnej (ruro-
ciggi i LNG) i Zatoki Perskiej (LNG).

Powyzsze czynniki moga spowodowad, iz Polska znajdzie
sie w sytuacji, w ktérej bedzie musiata konkurowac z Europg
Zachodnig o gaz rosyjski (Rosja i Gazprom pozostang diugo-
terminowo najwiekszym dostawca gazu ziemnego do UE),
nie majac zapewnionych innych zrédet tego surowca. Tego
problemu nie rozwigze budowa gazoportu w sytuacji, gdy
brak na rynku ,wolnego” LNG, ktéry mozna by bez proble-
mu sprowadzi¢ do Polski (lub — alternatywnie — diugoletnie-
go kontraktu na jego dostawy, podpisanego miedzy Polska
a renomowanym producentem LNG).

Konieczne dla Polski jest zapewnienie samego surowca —
jesli nie bedzie on potrzebny na rynku krajowym, mozna go
bedzie sprzeda¢ na rynku $wiatowym; jesli bedzie potrzeb-
ny, nalezy stworzy¢ mozliwoséé jego sprowadzenia (np. przy
uzyciu niewykorzystanych pojemnosci gazoportéw i rurocig-
gbw istniejacych w krajach UE).

W najblizszych latach nalezy rozwija¢ wydobycie gazu
ziemnego ze zrodet krajowych (lub co najmniej zbudowac
infrastrukture umozliwiajacg szybkie zwiekszenie takiego
wydobycia) oraz budowaé wiasne, duze magazyny gazu
(mozliwie petne na wypadek kolejnych przerw w dostawach,
analogicznych do przetomu roku 2008/09).

Bezpieczefistwo gazowe Polski zwieksza sie zaréwno
dzieki budowie pofgczen rurociagéw gazowych z krajami sg-
siednimi, jak i takiej rozbudowie infrastruktury, aby pofacze-
nia te mozna byto wykorzysta¢ dla zaopatrzenia w gaz calej
powierzchni Polski (czyli zasadnicza zmiana obecnej sytuacji,
w ktdérej mozliwe jest jedynie transportowanie gazu ze
wschodu i pofudniowego-wschodu na zachdéd).

Konieczne wigc bedg duze naklady na krajows infrastruk-
ture gazowg oraz na pofaczenia polskiej sieci gazowej z siecia-
mi krajow osciennych (Czechy, Stowacja, Niemcy, Dania). !
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