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Dlaczego dyrektywy gazowe ?




Wymogi prawa unijnego w zakresie liberalizacji rynku gazu ziemnego ( Instytut
Studiéw Energetycznych

Jednolity rynek gazu — wizja Unii Europejskie]

Jednym z gtownych celéw integracji UE jest

stworzenie jednego, zintegrowanego rynku Réznice pomiedzy maksymalnymi a minimalnymi cenami
europejskiego (brak barier, przejrzyste reguty we wszystkich krajach UE
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Gtéwne akty prawne UE w obszarze gazu
zlemnego
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| Dyrektywa UE w sprawie jednolitego rynku gazu

® Gtowne zapisy:

0 Minimalne stopnie otwartosci rynku w trzech fazach. W pierwszej fazie
wprowadzenie konkurencji dla wszystkich wytworcow energii elektrycznej i
ciepta wykorzystujacych gaz oraz duzych uzytkownikow koncowych z
roczng konsumpcjg ponad 25 min m3 /rok tworzacych razem minimalnie
20% danego rynku narodowego. W drugiej fazie (najpdzniej po pieciu
latach) dla podmiotéw z roczng konsumpcjg 15 min m3 /rok i minimum 28%
rynku; w trzeciej dla podmiotdw z roczng konsumpcjg 5 min m3 /rok i
minimum 33% rynku.

o Dostep do sieci. Otwarcie sieci przesytowych i infrastruktury magazynowej
dla stron trzecich (Third Party Access - TPA). Kraje UE moga wybrac¢
pomiedzy negocjowanym systemem TPA (z obowigzkowym publikowaniem
gtownych warunkow umow) a systemem regulacyjnym TPA, opartym na
publicznych taryfach.

0 Rozwigzywanie sporéw z Regulatorem. Stworzenie niezaleznych
instytucji rozstrzygajgcych potencjalne spory, w szczegdlnosci dotyczacych
dostepu do sieci.

0 Ksiegowy rozdziat dziatalnosci przesytowej, magazynowania i dystrybucji
gazu oraz publikowanie wynikéw dla kazdej z tych dziatalnosci oddzielnie.
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Il Dyrektywa Gazowa
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Dlaczego nowa (lll) dyrektywa gazowa ?

Preambuta:

...obecne zasady i srodki nie zapewniajg
niezbednych ram dla osiggniecia celu,
jakim jest wiasciwie funkcjonujacy rynek
wewnetrzny.

Zasady dotyczgce rozdziatu prawnego i
funkcjonalnego przewidziane w
dyrektywie 2003/55/WE nie doprowadzity
do skutecznego wydzielenia operatorow
systemow przesytowych.

Przy wdrazaniu skutecznego rozdziatu
nalezy przestrzegac zasady
niedyskryminacji miedzy sektorem
publicznym i prywatnym.

W celu zapewnienia, zgodnie z zasadami
rozdziatu wiasnosci, niezaleznosci (...),
ta sama osoba nie powinna petnié funkcji
cztonka zarzgddéw zarowno operatora
systemu przesytowego lub systemu
przesytowego, jak tez przedsiebiorstwa
prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie
produkcji lub dostaw.

W petni skuteczne oddzielenie
dziatalnosci sieciowej od dziatalnosci w
zakresie dostaw i produkcji powinno miec
zastosowanie (...) zarébwno wobec
przedsiebiorstw ze Wspdlnoty, jak i tych
spoza Wspolnoty.

Jezeli rynek wewnetrzny gazu ziemnego
ma wiasciwie funkcjonowac, organy
regulacji energetyki powinny moc
podejmowac decyzje dotyczace
wszelkich istotnych kwestii regulacyjnych
oraz by¢ w petni niezalezne (...).
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Dlaczego ... ? c.d.

Gaz ziemny importuje sie do Wspaolnoty
w coraz wiekszym stopniu z krajow
trzecich. Prawo wspolnotowe powinno
uwzglednia¢ wiasciwosci gazu ziemnego,
takie jak braki elastycznosci wynikajgce z
koncentracji dostawcow, dtugoterminowe
umowy oraz brak ptynnosci na poziomie
detalicznym.

Interesy konsumentow powinny by¢
gtobwnym elementem niniejsze;j
dyrektywy, a zapewnienie jakosci ustugi
powinno by¢ gtbwnym zadaniem
przedsiebiorstw gazowych.

Ubdstwo energetyczne stanowi coraz
wiekszy problem we Wspadlnocie.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw
podstawowych i jest zgodna z zasadami
uznanymi w szczegolnosci przez Karte
praw podstawowych Unii Europejskiej,
Aby przyczyni¢ sie do bezpieczenstwa
dostaw zachowujac jednoczesnie ducha
solidarnosci miedzy panstwami
cztonkowskimi, zwtaszcza w przypadku
kryzysu dostaw energii, wazne jest
zapewnienie ram dla regionalnej
wspotpracy w duchu solidarnosci.
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_ _ _ Stopien koncentracji dystrybuciji
Stopien kontroli rynkow krajowych przez
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ranaa i ) Estoni 1 1 85% 100% 100% 100%
Wik Francja 3 6 - - - -

Brytania 13 20-30% 105 40-50% Hiszpania 5 4 - 72% 77% 90%

Holandia 3 5 - - - 83%

Niemcy 88 90-100% 18 80-90% Irlandia 3 8 91% 100% 100% 100%

Litwa 2 0 - 100% 100% 100%
Wegry 1 90-100% 3 90-100% Luksemburg 4 1 99% 95% 93% 93%
totwa 1 0 - 100% 100% 100%
-70Y .00

Wiochy 67 60-70% 13 80-90% Nicsircy 3 S 3 - = =

% - = x
Holandia 18 50-60% 73 90-100% Fob A : 0 1002 - —
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< © 5 T = =

Polska 10 90-100% 5 90-100% 6 0

Szwecja - - - - - -
Stowacja 7 90-100% <1 - Wﬁry 7 0 95% 77% 76% 79%
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Zrédio: DG Competition Report on Energy Sector Inquiry,

t 72007 .
styczen Zrodfo: Stan konkurencji na rynku energii elektrycznej i rynku gazu:

Raporty poréwnawcze Komisji Europejskiej, styczeri 2006




(..

Wymogi prawa unijnego w zakresie liberalizacji rynku gazu ziemnego ;n tg‘t'
tudi

6w Energetycznych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2009/73/WE z
dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe

2003/55/WE

Q Ogodlne zasady organizacji sektora
Przesyt, magazynowanie i LNG

Niezalezny operator systemu przesytowego

@ Dystrybucja i dostawy

Rozdziat i przejrzystos¢ rachunkowosci

Krajowe organy regulacyjne

@ Rynki Detaliczne
@ Przepisy kohcowe
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Bez zmian:

¢ Procedura udzielania zezwolen (licencje i koncesje udzielane obiektywnie i
niedyskryminacyjnie)

¢ Monitorowanie bezpieczenstwa dostaw (obowigzek bilansowania na rynku
krajowym, planowanie dodatkowych mocy, remontow, Srodki dla pokrycia
szczytowego zapotrzebowania).

® Przepisy techniczne (minimalny zakres projektu technicznego i wymogi
eksploatacyjne dla infrastruktury, wspotdziatanie systemow, brak dyskryminacji).

¢ Rachunkowos¢ i prowadzenie ksigg (Regulator ma dostep do ksiegowoSci
zachowujgc poufny charakter, przeds. gaz. prowadzg odrebne ksiegi dla
dziatalnosci w zakresie przesytu, dystrybucji, LNG i magazynowania, przeds. te
okreSlajg zasady alokacji aktywow i pasywow, wydatkow i przychodow, jak
rowniez amortyzacfi, z zachowaniem stosowanych w kraju zasad
rachunkowosci).

11



Wymogi prawa unijnego w zakresie liberalizacji rynku gazu ziemnego ( Instytut

Bez zmian (c.d.):

¢ TPA & Dostep do nowej infrastruktury (wdrozenie TPA do systemu
przesytowego i dystrybucyjnego oraz do instalacji LNG na podstawie
opublikowanych taryf, w sposob obiektywny i niedyskryminacyjny; zatwierdzenie
taryf albo metodologii ich obliczania przez urzad requlacji, a takze ich publikacja
odbedzie sie przed ich wejsciem w zycie; negocjowany lub requlowany sposob
dostepu do instalacji magazynowych, obowigqzki informacyjne, mozliwosSc
odmowy dostepu wytgcznie z powodu braku przepustowosci, wypetniania ustug
o charakterze uzytecznoSci publicznej, lub ,take-or-pay” ).

¢ Operatorzy systeméw dystrybucyjnych (wyznaczenie OSD i ich zadan,
obowigzkow informacyjnych i poufnos$ci informacji).

12
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Solidarnos¢ regionalna (nowe)

Aby zapewni¢ bezpieczne dostawy na
rynku wewnetrznym gazu ziemnego,
panstwa cztonkowskie wspotpracujg na
rzecz promowania solidarnosci
regionalnej i dwustronne.

Wspotpraca ta obejmuije:
0 koordynacje krajowych przepisow
dotyczgcych postepowania w
wypadkach nadzwyczajnych,

o0 identyfikacje i, w razie koniecznosci,
rozwoj lub modernizacje
wzajemnych potaczen
elektroenergetycznych i gazowych;
oraz

o warunki oraz praktyczne sposoby
pomocy wzajemne;.

Panstwa cztonkowskie, jak réwniez
organy regulacyjne, wspotpracujg ze
sobg w celu integracji ich rynkéw
krajowych na jednym lub wielu
poziomach regionalnych, co stanowi
pierwszy krok w kierunku stworzenia w
petni zliberalizowanego rynku
wewnetrznego.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja,
poprzez wdrozenie niniejszej Dyrektywy,
aby operatorzy systemow przesytowych
mieli co najmniej jeden zintegrowany
system na poziomie regionalnym,
obejmujacy jedno lub wiekszg liczbe
panstw cztonkowskich dla alokacji
zdolnosci i kontrolowania bezpieczenstwa
sieci.

13
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Wiekszy nacisk na obowigzki uzytecznosci

publicznej i ochrone odbiorcy

Il DG

Zobowigzania z tytutu Swiadczenia

ustug o charakterze uzytecznosci
publicznej: bezpieczenstwa,
wtgcznie z bezpieczenstwem
dostaw, regularnosci dostaw,
jakosci i cen gazu oraz ochrony
srodowiska (np. efektywnosc
energetyczng i ochrone klimatu).

Ochrona odbiorcow koncowych (w
szczegoblnosci podmiotow stabych
ekonomicznie).

Il DG

Wieksza ochrona odbiorcéw
wrazliwych (krajowe plany dziatan w
zakresie energii: zasitki,
wyznaczenie dostawcow z urzedu,
rozwigzywanie problemow ubdstwa
energetycznego, mozliwos¢ zakupu
gazu od dowolnego dostawcy
unijnego);

Nacisk na innowacyjnosc¢ przeds.
gazowych (zarzadzanie energia,
formuty cenowe, inteligentnych
systemow pomiarowych lub
inteligentnych sieci.

Ustanowienie rzecznika praw
odbiorcow energii w celu ochrony
konsumentow.

14
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Regulator

Il DG I DG

¢ Wyznaczenie niezaleznego ® Powotanie Agencje ds. Wspotpracy
regulatora odpowiedzialne go za Organow Regulacji Energetyki -
zagwarantowanie niedyskryminaciji, wspotpraca transgraniczna
realnej konkurencji i sprawnego (ujednolicanie regulacji, umowy o
funkcjonowania rynku oraz za wspotpracy, budowanie
monitorowanie jego dziatania (np. regionalnych rynkéw — zarzadzanie
alokacji przepustowosci siecia, gietdy gazu etc.)
gazociagow,publikaciji przez ® Zwiekszone uprawnienia (np.
OSP/OSD, odpowiednich informacii, monitorowanie dziatania rynku —
realnego rozdzielenia ksiag konkurencji, czasu napraw, dostepu
rachunkowych, warunkéw dostgpu do infrastruktury), kontrola i
do infrastruktury). naktadanie sankgcji (do 10%

® Regulator ustala metodologie rocznych obrotéw !).
taryfowania i zasad dostepu do

sieci.
® Regulator rozsgdza spory w
kwestiach dostepu do systemu.

15
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Przesyt, magazynowanie i LNG

Il DG

Wyznaczenie operatorow OSP
(OSD), OSM, OLNG.

Wydzielenie OSP (OSD) z przeds.
pionowo zintegrowanych, bez
obowigzku wyodrebnienia wtasnosci
aktywow.

Niezaleznos¢ OSP (OSD) odnosnie
zarzgdzania.

OSP (OSD) opracowuje program
zgodnosci w celu wyeliminowania
dyskryminacji.

Il DG

Certyfikacja OSP przez Regulatora i
Komisije.

Peten rozdziat OSP w zakresie
zarzadzania (4-letnia karencja).

Niezaleznosc¢ rowniez OSM.

Przeds. prowadzgce dziatalnos¢ w
zakresie produkcji lub dostaw nie
mogq sprawowac zadnej posrednio
kontroli wzgledem OSP.
cztonkowskim.

OSP ma tworzy¢ transgraniczne
zdolnosci przesytowe w celu
integrowania infrastruktury
przesytowej (bezpieczenstwo).

16
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Infrastruktura gazownicza - nowe

OSP kazdego roku przedstawiajg,
Regulatorowi dziesiecioletni plan rozwoju
sieci oparty na

istniejgcej i prognozowanej

podazy | popytu, po konsultacji ze
wszystkimi wtasciwymi zainteresowanymi
stronami. Regulator monitoruje i ocenia
jego wdrazanie.

OSP ustanawia i publikuje procedury i
taryfy dotyczgce niedyskryminacyjnego
przytaczania instalacji magazynowych,
instalacji regazyfikacji LNG oraz
odbiorcow przemystowych do systemu
przesytowego (zatwierdza Regulator).

Powotanie w OSP Inspektora ds.
zgodnosci. Monitoruje on program
zgodnosci ($rodki podejmowane w celu
zapewnienia wyeliminowania dziatan
dyskryminacyjnych + szczegotowe
obowigzki pracownikow zwigzane z
osiggnieciem tego celu).

Inspektor do spraw zgodnosci przedktada
Regulatorowi inwestycji w rozwaj sieci..

17
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Inne regulacje
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9. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego (WE) nr 715/2009 z dnia 13
lipca 2009 w sprawie warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu
ziemnego i uchylajgce rozporzadzenie (WE) 1775/2005

e

Ly Zasady bilansowania

19
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Zakres stosowania (prawie ten sam)

Rozporzadzenie obejmuije:

Gazociggi wysokocisnieniowe podtgczajgce lokalnych dystrybutorow do sieci gazowych,

ktore nie sg przede wszystkim wykorzystywane do celow dystrybucji lokalnej;

| ma na celu

Ustanowienie niedyskryminacyjnych zasad dostepu do systemow przesytowych gazu
ziemnego, z uwzglednieniem specyfiki rynkow krajowych i regionalnych w celu
zapewnienia wfasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego gazu

Ustanowienie niedyskryminacyjnych zasad okreslajacych warunki dostepu do instalacji
LNG oraz instalacji magazynowych, z uwzglednieniem specyfiki  rynkow
krajowych i regionalnych;

Utatwienie powstania wtasciwie funkcjonujgcego i przejrzystego rynku hurtowego,
charakteryzujgcego sie wysokim poziomem bezpieczenstwa dostaw gazu i zapewnienie
mechanizmdw na rzecz harmonizacji zasad dostepu do sieci dotyczacych transgranicznej

wymiany gazu.
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Nowe elementy

OSP sg certyfikowani przez Agencije ds.
Wspodtpracy Organdw Regulacii
Energetyki (ACER - Agency for the
Cooperation of Energy Regulators.)

Wszyscy operatorzy systemow
przesytowych wspotpracujg na poziomie
Wspdlnoty poprzez ustanowienie ENTSO
gazu (Europejskiej Sieci OSP - European
Network of Transmission System
Operators — ma powstac w 2011), aby
promowac dokonczenie budowy i
funkcjonowania rynku wewnetrznego
gazu ziemnego oraz transgranicznego
handlu tym gazem i aby zapewnic¢
optymalne zarzadzanie, skoordynowang
eksploatacje sieci przesytowej gazu
ziemnego oraz jej wiasciwy rozwoj
techniczny.

Zadania ENTSO

0 Sporzadzenie kodeksu sieci
(bezpieczenstwo, TPA, przytaczenie
do sieci, procedury, alokacja mocy,
bilansowanie, itd.).

0 Ustalenie narzedzi eksploatacji sieci
w warunkach normalnych i
nadzwyczajnych.

0 Sporzadza niewigzacy 10-letni plan
rozwoju sieci (do oceny przez
Agencije).

OSP majg obowigzek wspbtpracy
transgranicznej oraz rozwoju gietd
energii.

TPA obejmuje réwniez magazyny i LNG
(a nie tylko OSP).
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Polska na cenzurowanym za famanie przepiséw o rynku
energii 24.06.2010r. (PAP)

Komisja Europejska zazgdata w czwartek od Polski, a takze wiekszosci innych panstw UE, petnego wdrozenia
unijnych przepisow o gazie i energii elektrycznej, ktore gwarantujg jednolity unijny rynek energii oraz rzeczywisty
wybor dostawcow przez konsumentéw.

Komisja Europejska zadeklarowata, ze jest zdeterminowana doprowadzi¢ do petnego wdrozenia w 20
niesubordynowanych krajach wspolnotowych zasad, przyjetych w latach 2003-05. Majg one zapewnic nie tylko
konkurencyjnosc na rynku, ale tez bezpieczenstwo dostaw, by zabezpieczy¢ sie przed skutkami takich kryzysow
energetycznych, jak ostatni spér gazowy miedzy Rosjq a Biatorusia. (...)

Od czasu pierwszego upomnienia w czerwcu ub.r. Polska nadrobita juz pewne zalegtosci, ale wcigz sg braki we
wdrozeniu rozporzadzen i dyrektyw dotyczacych gazu i elektrycznosci. (...)

Jesli chodzi o rozporzadzenie gazowe, gitownym przedmiotem krytyki KE s3: brak mozliwosci zmiany
kierunku przeplywu gazu (tzw. rewers) na wszystkich intekonektorach; niespetnianie wymogoéw
przejrzystosci przez operatora (Gaz-System SA); brak zagwarantowania nieprzerwanego dostepu dla
firm trzecich.

KE domaga sie tez wprowadzenia do polskiego prawa skutecznego mechanizmu rozstrzygania sporow, zgodnie
z wymogami dyrektywy o energii elektrycznej i dyrektywy gazowej. Brak przejrzystych procedur rozpatrywania
skarg konsumentow moze byc¢ zniechecajacy dla konsumentéw - ostrzega KE. Dyrektywy dotyczace energii
elektrycznej i gazu wprowadzajg jednoznaczne wymogi ustanowienia procedur i zadbania, aby stanowity one
rzeczywistg alternatywe dla konsumentow.

KE podkresla, ze nie do przyjecia jest fakt, ze to konsumenci oraz przedsiebiorstwa ptacq za zte funkcjonowanie
rynku energii. Priorytetem ma by¢ zapewnienie, by konsumenci mogli dokona¢ prawdziwego wyboru, skorzystac
z lepszych cen i zwiekszonego bezpieczenstwa dostaw.
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(Security of Supply — So0S)
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Bezpieczenstwa dostaw — projekt nowego
rozporzadzenia

Komisja Europejska 16 lipca 2009 r. przedstawita projekt nowego rozporzadzenia SoS
(Security of Supply), ktérego celem jest poprawa bezpieczenstwa dostaw gazu na rynku
wewnetrznym Unii Europejskiej.

24



Wymogi prawa unijnego w zakresie liberalizacji rynku gazu ziemnego \ Instytut
Studiéw Energetycznych

SoS - Projekt nowego rozporzadzenia

Cel SoS: wzmocnienie systemu bezpieczenstwa dostaw gazu do Unii. Kraje
Cztonkowskie muszg miec€ instrumenty, pozwalajgce na odpowiednio
wczesne dziatania zapobiegajgce skutkom zaktécen w dostawie gazu lub
ewentualne tagodzenie ich skutkow, poprzez:

0 wielos¢ zrodet zaopatrzenia w gaz,

0 inwestowanie w nowe transgraniczne potgczenia miedzysystemowe i
korytarze importowe,
poprawe zdolnosci magazynowej i przesytowej (budowa rewersow),
0 zwiekszenie wspodifzaleznosci w dostawach gazu w ramach jednolitego rynku
gazu w Europie.
Rozporzadzenie (w zatozeniu) tworzy skuteczne mechanizmy obrony
interesow Unii w relacjach z zewnetrznymi dostawcami gazu. Okresla
wspolny wskaznik (N-1)*, ktory definiuje powazne zaktocenia dostaw gazu i
pozwala na obliczenie skutkow zamkniecia infrastruktury dostawczej.

* Co sie dzieje, w przypadku zaktocenia dostaw ,najwiekszym” rurociggiem.
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Ostatnie uzgodnienia

¢ Ostatnia propozycja przedtozona Parlamentowi przez Rade UE 17 lipca.

® Nacisk na wspotprace miedzy krajami cztonkowskimi i wzmocnienie roli Komisji
w ustalaniu i korygowaniu planow dziatah w sytuacjach wyjatkowych (aby
dziatania wprowadzane w jednym kraju nie dezorganizowaty innych rynkow
gazowych).

® Dziatanie w oparciu o mechanizmy rynkowe; gdy zawodzg, to dziatania
wyjatkowe (emergency plan).

® Rozbudowa potgczen zgodnie planem ENTSO-G (Europejska Sie¢ Operatoréw
Systemow Przesytowych Gazu), przy aprobacie ACER (Agency for Cooperation
of Energy Regulators) — zgodnie z Ill DG.

¢ ,Solidarnos¢ 2010” — konieczne dwu- i wielostronne umowy okreslajgce
przedsiebrane srodki i metody kompensacji kosztéw ponoszonych przez kraje
,wspierajgce”.

¢ Komisja koordynuje dziatania wobec dostawcéw z krajéw spoza UE.
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Podstawowe zasady

Wrazliwi konsumenci majg mie¢ pewnos¢ dostaw przez 30 dni w przypadku:
wystgpienia ekstremalnej zimy (minimum 20-letnie); wystgpienia przerwania
dostaw najwiekszym rurociggiem przesytowym w trakcie ,zwyktej” zimy.
Opracowanie plany kryzysowego przez poszczegolne kraje, z doktadnym
okresleniem miejsca przedsiebiorstw gazowniczych, infrastruktury gazowej i
poszczegolnych grup klientow (w tym zawieszenie mechanizmdw rynkowych).

® Trzy poziomy kryzysu (Early Warning, Alert, Emergency Level)

¢ Grupa Koordynacyjna ds. Gazu (GCG; przedstawiciele krajéw: regulatoréw,
OSP, firm i klientow) zwotywana na wniosek trzech krajow cztonkowskich
(czuwa co najmniej nad przeptywem informacji i koordynacjg dziatan wewnatrz
UE i wobec krajéw trzecich). GCG wspiera Komisje w dziataniach na rzecz
utrzymania dostaw.
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