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PUBLICYSTYKA

Nikt od Polski nie wymaga
uwolnienia rynku gazu

Andrzej Sikora

Nie wolno natomiast naduzywa¢ pozycji dominujacej.

Co nie oznacza jednak, ze metoda wybrang

za najskuteczniejsza moze by¢ dobrowolne oddanie rynku
przez dotychczasowego monopoliste — spotke prawa
handlowego notowana na GPW — gdyz w rozumieniu
tego prawa bedzie to dziafanie na szkodg jej wiascicieli/
akcjonariuszy i zaden rozsadny zarzad tego dziafania

nie podejmie.

podarczych nie doprowadzily do
zasadniczych zmian w strukturze
srodet energii zuzywanej w Polsce.

W efekcie, dzisiejsza gospodarka Polski

ma strukture zrédet energii tylko nie-

wiele rézniaca sie od tej, ktérg miafa

w czasach centralnego planowania.

Ciggle zapominamy, ze gaz ziemny jest

surowcem specyficznym, odmiennym

od wiekszosci towaréw masowych al-
bowiem:

® infrastruktura logistyczna konieczna
do transportu wiaze na state (gazo-
ciggi) lub w okreslonym czasie (kon-
trakty diugoterminowe na LNG) do-
stawce z odbiorcg,

B rynek gazu z uwagi na monopolisty-
czng strukture przesylu i dystrybucji
jest ciagle rynkiem regulowanym.
Infrastrukturalne procesy liberaliza-

cyjne, ktére mimo wszystko zachodza

na polskim rynku gazu ziemnego (in-
terkonektory, terminal, magazyny, ta-
ryfa entry/exit itd.), wskazujg na szer-
szy kontekst gospodarczy (i polityczny,
niestety) polskiego rynku, ktory nie-
watpliwie ma wplyw na tempo, w ja-
kim dokonywaly sie dotychczas, i do-
konuja sie obecnie, przeksztatcenia
polskiego rynku gazu ziemnego.

Brak strukturalnych zmian zuzycia
energii staje sie barierg w procesie wy-

Ponad dwie dekady przemian gos-
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pefnienia przez Polske unijnych wymo-
gow zaréwno w zakresie ochrony $ro-
dowiska (pakiet energetyczno-klima-
tyczny), jak i w zakresie liberalizacji
szeroko pojetego sektora energii
(zwlaszcza |l pakietu energetycznego),
a takze w dostosowywaniu polskiego
prawodawstwa do unijnych wymagan.

Jak dobrze wiadomo, Urzad Regu-
lacji Energetyki w koncu roku 2011
rozpoczal przygotowania dotyczace
programu uwalniania gazu (PUG).
Przygotowania te polegaly na prze-
prowadzeniu badan ankietowych
skierowanych do obecnych i poten-
cjalnych uczestnikow rynku gazu
ziemnego!. Przedmiotem ankiety bylo
zbadanie oczekiwan uczestnikow ryn-
ku odnosnie do zasad takiego progra-
mu. Wyniki ww. badania ankietowego
staly sie podstawg do opracowania
Mapy drogowej uwolnienia cen gazu
ziemnego w Polsce, a w konsekwencji
,(..) rozwoj hurtowego, plynnego
i transparentnego rynku gazu ziemne-
go (np. poprzez handel gazem ziem-
nym na gieldzie), [ktéry]l powinien
wykreowaé rynkowy mechanizm usta-
lania poziomu cen i umozliwi¢ podjg-
cie decyzji o uwolnieniu cen gazu
ziemnego dla odbiorcow, w pier-
wszym etapie — dla odbiorcow prze-
mystowych"2.
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Po wdrozeniu Ill pakietu liberaliza-
cyjnego zaréwno Komisja Europejska,
jak i krajowe organa kontrolne i anty-
monopolowe dysponujg cala gama
rozwigzan prawnych i regulacyjnych
(a nie tylko ankietg i dobrowolnoscia"”
PGNIiG), ktére moga istotnie wesprzec
proces liberalizacji rynku gazu ziemne-
go w Polsce i mocno wptynaé na pozy-
cje rynkowa oraz uzyskiwane wyniki
sprzedazowe i finansowe firmy zasie-
dziatej. Do najwazniejszych i najbar-
dziej brzemiennych w skutki dla pol-
skiego rynku gazowego i PGNIG instru-
mentéw regulacyjnych nalezy zaliczy¢:
O interwencje w relacje kontraktowe

pomiedzy sprzedawcg (PGNIG)

a kupujacym znaczne wolumeny

gazu klientem (firmg dystrybucyj-
na, odbiorca przemystowym, pro-
ducentem energii itp.);
O rozdzielenie przesytu i dystrybucji
od obrotu — zakaz uméw komplek-
sowych, ktory pozwoli na przykfad
wprowadzi¢ zasade ,moce przesy-
lowe podazaja za kupujacym” (ca-
pacity goes with customer);
O diugos¢ trwania kontraktéw na do-
stawy gazu — poprzez wprowadze-
nie ograniczenia czasu trwania dla
dotychczasowych uméw ditugoter-
minowych dla duzych klientéw, np.
dla dostaw powyzej 40-60% cato-
éci zapotrzebowania danego pod-
miotu kontrakt nie moze by¢ diuz-
szy niz rok-dwa lata, dla 70-80% —
nie diuzszy niz rok itd.;
Q ograniczenia w obrocie kupowa-
nym surowcem i mocami przesyfo-
wymi — zniesienie wszelkich klauzul
zakazujacych odsprzedazy gazu,
wprowadzenie zasady ,moce prze-
sylowe podazaja za kupujacym”;
O zwolnienie z wymogu magazyno-
wania okreslonych ilosci gazu ziem-




nego wszystkich oprécz PGNIG
(a moze wyspecjalizowanej agen-
cji), firm importujacych gaz — nie
tylko na wtasne potrzeby, ale takze
dostawcow;

wprowadzenie zakazu umieszcza-
nia w umowach na dostawy gazu
jakichkolwiek klauzul ograniczaja-
cych mozliwosci zmiany dostawcy
po uplywie maksymalnego, zdefi-
niowanego w przepisach prawa,
okresu (np. rok lub dwa lata);
wprowadzenie ograniczenia dla
diugosci okresu wypowiedzenia
umowy przez klienta (np. do kwar-
tatu lub miesigca), co zlikwidowalo-
by typowe dla obecnych kontrak-
téw roczne lub nawet diuzsze okre-
sy wypowiedzenia;
wyegzekwowanie zasady TPA dla ak-
tywow sieciowych pozostajgcych je-
szcze w rekach PGNIG (stacje pomia-
rowe, przylacza wybudowane dla
klientow itp.). W bardziej radykalnej
formie moze to przybra¢ posta¢ wy-
muszonej odsprzedazy tego majathku
do OSP lub do samych klientow (w
tym przypadku jako opcja);
wymuszenie wieksze] dostepnosci
pojemnosci magazynowych posia-
danych i wykorzystywanych przez
PGNiG (obecna procedura open
season);

program gas release dla czesci wo-
lumenu (70%7???) importowanego
przez PGNIG w ramach kontraktow
diugoterminowych. Aby program
byt skuteczny, komisja lub organ
krajowy odpowiadajacy za kwestie
konkurencji (Urzad Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw) moze do-
datkowo zazada¢, by wraz z gazem
ziemnym oferowane byly réwniez
moce przesylowe do jego transpor-
tu oraz ewentualnie pojemnosci
magazynowe (patrz punkt wyzej);
program gas release dla czesci
(w skrajnej wersji dla catosci wolu-
menu) wydobywanego w kraju ga-
zu — na przykfad wymuszona sprze-
daz na aukcjach krajowych (wa-
riant dunski);

program customer release — alter-
natywnie lub jako uzupetienie do
ograniczenia czasu trwania kon-
traktéw, komisja lub UOKIK moze
nakaza¢ zwolnienie czesci klientéw
(np. z konsumpcja przekraczajgca

100 min m3/rok) z dotychczaso-
wych zobowigzan kontraktowych
wobec PGNiG odnosnie do czesci
lub cafosci wolumenu. Aby pro-
gram nie naruszaf interesow klien-
tow, decyzja o przystgpieniu do te-
go programu powinna by¢ dla nich
opcjonalna. Dla wiekszej skute-
cznodci dziafania oba programy:
gas release i customer release moga
by¢ uruchomione jednoczesnie;

wymuszenie odblokowania czedci
mocy przesylowych w punktach
granicznych (wszystkich lub wybra-
nych) poprzez ich odsprzedaz do
OSP lub sprzedaz zainteresowanym
nowym podmiotom (np. w drodze

aukeji). Dla krétkoterminowych no-
minacji réwniez poprzez klauzule
~Wwykorzystaj lub stra¢”;

O wprowadzenie ograniczenn w dfu-

goterminowe] rezerwacji mocy
przesytowych, np. maksymalnie
55% mocy przesytowe] w danym
punkcie transgranicznym moze by¢
alokowane dla kontraktow o czasie
trwania diuzszym niz 3-5 lat, mak-
symalnie 75% dla kontraktow dtuz-
szych niz dwa lata (reszta pozosta-
nie dla kontraktéw rocznych i spo-
towych);

O stopniowe zwalnianie dostawcow

z obowigzku zatwierdzania taryf dla

dokoficzenie na str. 62

Naturalna energia od pokolen

lestesmy liderem dystrybucji gazu ziemnego na obszarze
wojewddztwa pomorskiege, kujawske-pomorskiego
i warmirisko-rr kiego. y wysokiej jakosci
uslugi oraz gwarantujemy bezpieczeristwo i cigglosé dostaw
gazu ziemnego. Czujemy sie odpowiedzialni za jakodé Zycia
lokainego, angazujemy sig w akcje dobroczynne, wspieramy
rozwo] nauki, kultury i sportu oraz dbamy o 4rodowisko
naturalne. Praylgcez sie do nas.

www.psgaz.pl
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Nikt od Polski nie wymaga
UWOInienia rynku gazu B cena ustalona na podstawie srednich

dokonczenie ze str. 29

surowca, poczatkowo dla dostaw
dla duzych klientow, docelowo za-
pewne dla wszystkich, przy czym
do momentu osiggniecia pozadane;
struktury rynku (np. udziat w rynku
podmiotéw innych niz Grupa

PGNIG wigkszy od 20-25%), pod-

mioty z Grupy PGNIG bylyby z tego

zwolnienia wyltaczone.

Specyfikg polskiego rynku gazowe-
go jest ponad 95-procentowy udzial
podmiotéw z Grupy Kapitafowej
PGNIG w dystrybucji paliwa gazowe-
go. Regulacje odnosnie do wydzielenia
wiasnosciowego nie obejmuja OSD,
ale w przypadku, gdy komisja lub kra-
jowy organ regulacyjny uznajg, iz jest
to element blokujacy dostep do rynku
i klientow (np. poprzez odmowe
$wiadczenia ustug dystrybucyjnych dla
nowych podmiotéw, ttumaczona ogra-
niczonymi mocami dystrybucyjnymi),
mogq siegna¢ po rozwigzania, ktore
doprowadzg do zmiany tej sytuacji. Do
innych posunie¢ mozna niewatpliwie
zaliczy¢ stworzenie i rozwdj platformy
do giefdowego, ale takze pozagietdo-

' wego handlu gazem ziemnym. Aby te-

2o typu dziatalnos¢ miata szanse roz-
woju, w polskich warunkach produk-
tem obrotu musi by¢ zaréwno suro-
wiec, jak i zwigzane z nim moce prze-
sylowe. Koncepcja obrotu powinna za-
tem opierac si¢ na modelu wirtualnego
hubu, ktérym bedzie caly system prze-
sytowy w Polsce (takie ,wirtualne"” roz-
wigzanie jest juz w Polsce stosowane,
w przypadku magazynowania gazu
w magazynie Wierzchowice—Husow).
W poczgtkowej fazie obrét magthy
by¢ ograniczany do wystandaryzowa-
nych produktéw, dla wybranych frag-
mentéw systemu przesylowego.
Pragng w tym miejscu przypomnieé
i podkreslic, ze nikt od Polski nie wy-
maga uwolnienia rynku, ktéry moze
by¢ — zgodnie z prawem — zmonopoli-
zowany. Nie wolno natomiast naduzy-
wac pozycji dominujacej. Podstawowg

marzec

przestanka do podjetych w Polsce dzia-

tan byto postepowanie Komisji Euro- -

pejskiej w sprawie naruszenia dyrekty-

wy 2009/73/WE w czesci dotyczacej

dalszego utrzymywania cen regulowa-
nych na zmonopolizowanym rynku ga-
zu ziemnego w Polsce oraz konkluzje

Rady Europejskiej z 4 lutego 2011 r.

w sprawie zakonczenia procesu inte-

gracji europejskich rynkéw gazu ziem-

nego do 2014 r. To jednak nie jest wa-
runkiem koniecznym demonopolizacji
rynku.

Tylko decyzja polityczna moze ot-
worzy¢ rynek w Polsce i zmusi¢ pan-
stwowg firme zasiedziala do dziatan
rynkowych. Oczywiscie, rozwéj handlu
gazem moze przyczynic sie do stopnio-
wej redukcji presji regulacyjnej na fir-
me zasiedziala (tj. PGNIG), tak jak to
nastgpifo w Niemczech. Trudno jednak
zakfadac, iz samo stworzenie platformy
do obrotu pozagietdowego mogloby
skfoni¢ Komisje Europejskg do rezyg-
nacji np. z programu gas release, ale
zwigzana z utworzeniem tej platformy
wigZzgca deklaracja PGNiG do oferowa-
nia na takim rynku np. 10-30% impor-
towanego gazu moze stac sie przeko-
nujacym argumentem na rzecz bardziej
rynkowych, a mniej interwencyjnych
dziatan.

Dlatego zaproponowany niejako
w odpowiedzi przez PGNIG 13 lutego br.
wlasny PUG przewiduje miedzy in-
nymi:

B uwolnienie taryf dla klientow insty-
tucjonalnych, przy utrzymaniu taryf
dla gospodarstw domowych (decyz-
ja URE, od 2013 1),

W udostepnianie gazu przez PGNIG
w ramach aukcji PUG (dobrowolne)
— do 70% wielkosci rynku (baza —
2011 r), czyli do fgcznej wysokosci
9,4 mld m3/rocznie,

B gaz udostepniany w punkcie wir-
tualnym (system przesylowy),

B mogg uczestniczy¢ spotki zalezne
PGNIG,

2012

™ kontrakty roczne (dostawy w latach
2013, 2014 i 2015), od 1 stycznia.
Transze — 10 tys. MWh (~ 1 mln
m3). Profil dostawy - staly,

kosztéw pozyskania gazu przez

PGNIG (import i wydobycie krajo-

we), zwrot z zaangazowanego kapi-

tatu, koszty utrzymywania zapaséw

obowigzkowych, opfaty pobierane

przez OSP i marze hurtowg PGNIG,
B clementy dodatkowe to:

U wprowadzenie mechanizmoéw
ograniczajacych mozliwos¢ wy-
wozu gazu zakupionego w ra-
mach PUG;

U mozliwos¢ obrotu gazem zaku-
pionym w PUG na rynku wtér-
nym (gietda);

[ mozliwoé¢ odstapienia od PUG
w przypadku stwierdzenia zagro-
zen dla zbilansowania odbiorcéw
PGNIG, ktorzy cheg kontynuacji
wspotpracy z PGNIG oraz zagro-
zer dla funkcjonowania cafoéci
systemu krajowego.

Analizujac zapisy PUG z wersji
PCGNIG, czytamy: ,...realizacja PUG
wymagaé bedzie wprowadzenia mo-
dyfikacji do stosowanych obecnie
mechanizméw regulacji cen gazu
ziemnego w Polsce. Ma by¢ to zrobio-
ne na bazie zawartego «Porozumienia
regulacyjnego» pomiedzy PGNIG i pre-
zesem URE rozumianego jako «do-
browolne zobowigzanie sie stron»
w okresie do 31 grudnia 2015 roku do
przestrzegania okreslonych w nim za-
sad (...)". W , Porozumieniu regulacyj-
nym" precyzyjnie zdefiniowane zosta-
ng nastepujace zagadnienia:
® metodologia kalkulacji ceny gazu

oferowanego przez PGNIG w ra-

mach PUG (cena wynikajaca z au-
keji PUG - obowigzujgca w pier-
wszym kwartale dostaw PUG),

® metoda indeksacji cen gazu ofero-
wanego przez PGNiG w ramach

PUG w kolejnych kwartatach do-

staw PUG do 31 grudnia 2015 roku,

O udostgpnianie gazu przez PGNIG
w ramach aukcji PUG po cenie
skalkulowanej zgodnie z metoda
okreslong w ,Porozumieniu re-
gulacyjnym” (cena wynikajaca
z aukcji PUG, podlegajaca in-
deksacji w kolejnych kwarta-
fach),




O podjecie przez prezesa URE de-
cyzji o zwolnieniu PGNIG oraz
innych sprzedawcow paliwa ga-
zowego z obowigzku zatwier-
dzania taryf dla segmentu klien-
tow niebedacych gospodar-
stwami domowymi (instytucjo-
nalnych),

O utrzymanie obowigzku zatwier-
dzania taryf dla segmentu gos-
podarstw domowych, przy zafo-
Zeniu przeniesienia na odbior-
cow domowych kosztéw po-
zyskania paliwa gazowego
przez PGNIG,

O zapisy ,Porozumienia regulacyj-
nego” bedg w pelni spojne z za-
pisami szczegoélowej koncepcji
realizacji PUG.

Oczywiscie, alternatywg lub uzu-
petnieniem dla pozagiefdowego obro-
tu paliwem gazowym jest zbudowanie
i rozwo] rynku gietdowego dla handlu
gazem ziemnym. A ten element staje
sie elementem kluczowym i najbar-
dziej kosztownym! Zapominamy, ze
gielda wigze sie jednak z wigekszym
sformalizowaniem obrotu (wystanda-
ryzowane produkty, kwotowania na
kilku rynkach — day ahead, week-ahead,
monthly balance itp.) oraz wyzszymi
kosztami. Z drugiej strony, gietda po-
zwala nie tylko na rozwoj obrotu
zwigzanego z fizyczng dostawa i ryn-
kiem spot (pojawia si¢ ostatecznie ce-
na referencyjna), ale takze na wdroze-
nie instrumentéw terminowych i po-
chodnych. . Dynamiczny w ostatnich
latach rozwoj gietdowego rynku ener-
gii elektrycznej prowadzonego przez
Towarowg Gielde Energii w Warsza-
wie stanowi dowdd, iz mozliwy jest
tego typu projekt rowniez w obszarze
gazu ziemnego.

Jak widaé¢, metod i sposobdéw dzia-
tania jest wiele, ale metodg wybrang
za najskuteczniejszg nie moze by¢ do-
browolne oddanie rynku przez do-
tychczasowego monopoliste — spéfke
prawa handlowego notowang na
GPW - gdyz w rozumieniu tego pra-
wa bedzie to dziatanie na szkode jej
wiascicieli/akcjonariuszy i zaden roz-
sadny zarzad tego dziatania nie podej-
mie. Nie moze by¢ rowniez tak, ze
ostatnim elementem mapy drogowej
bedzie decyzja prezesa URE zwolnie-
nia od 1 stycznia 2013 r. sprzedaw-

cow z obowigzku przedkfadania do
zatwierdzenia taryf dla przedsigbior-
cow przemysfowych.

Dlatego na koniec pytam: czy nie
jest juz najwyzisza pora, aby zmienic¢
i ustabilizowaé polityke energetyczng
panstwa polskiego? Zarowno w zakre-
sie legislacji, jak i budowania modelu
rynku i jego instytucji, a takze prognoz
jego rozwoju, dostosowanych do tren-
déw swiatowych. o

dr Andrzej Sikora

Autor jest dyrektorem Instytutu Studiéw
Energetycznych.

1 Ankieta opublikowana zostala na stronie
internetowej URE 4 sierpnia 2011 r;

GAZ-SYSTEM S.A. |est. wspoforganizatorem
X Miedzynaredowe] Kenferencji Gas Infra-
structire Elrape, ktara adbedzie sie 24-25 ma-
ja 2012 roku w- Krakowie. Konferencja GIE ad
lat jest jednym z najwazniejszych | najbardzie]
prestizowyeh'wydarzen w europejskim sektorze
energetycznym oraz plerwszym wydarzeniem

tego typu organizowanym w Polsce. - Tematem
przewodnim spotkania bedzie rola’ gazli ziem-
nego jako'czystego iekologicznego ziadta ener-
gil W przysztoscl sospodarek panstw UE, Dodat:
kewe informacje o konferengji znajduja sie na
stronie: https/fwww.gie.eu/index.php/annuals
conference-2012-home

http://www.ure.gov.pl/portal/pdb/ )

480/4224/Prezes_URE_rozpoczyna_bada-
nia_ankieto.html

2 Cyt. za: Marek Woszczyk, prezes Urzedu
Regulacji Energetyki.
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C7YSTA ENERGIES

wysoki standard ustug
bezpieczenstwo

niezawodnosc dostaw gazu =
troska o:srodowiske
efektywnosc
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