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Furopejskie aspekty PEP 2050

Andrzej Sikora

Po 25 latach niepodlegfoici mam prawo oczekiwac od mojego rzadu wiecej niz dotychczas.
To musi by¢ koniec , bylejakosci”, nie chce juz styszec .jakos to bedzie”, a kolejny ,sukces
negocjacyjny” w Brukseli ma by¢ przekfadany na wzrost zamoznosci i strumien inwestycji.

Potrzebne sa strategiczne, zasadnicze zmiany w planowaniu gospodarczego i spofecznego rozwoju

Rzeczypospolite].

skonstatowaé, ze pokryzysowe], opartej na weglowodo-

ach 7 tupkéw i taniej energii, reindustrializacji Stanow
Zjednoczonych towarzyszy poczucie statecznego uspokoje-
nia (tak znanego z obserwacji emerytow, obywateli bogatych
paristw UE), wszechobecnego ,konsensusu” (sfowa klucza no-
wej demokracji UE) i politycznych ambicji brukselskich (demo-
kratycznie wybranych) urzednikéw, piastujacych eksponowane
stanowiska i podejmujacych w naszym imieniu wyzwania, bar-
dzo ambitne zobowiazania, ktérych przetozenie na grunt RP
moze by¢ wykonalne jedynie wspélnym, uzgodnionym, opar-
tym na twardych wyliczeniach i wlasciwie zaprogramowanych
modelach, ale — podkreslam — olbrzymim wysitkiem.

Polske na to sta¢, Polska moze, powinna by¢ kotem zama-
chowym UE — popatrzCie, proszg, na nasza emigracje w Anglii,
ale nie tylko tam. Modzi Polacy radza sobie poza Polska znako-
micie. Polska, aspirujac do G-20, powinna by¢ liderem pokry-
zysowej przemiany gospodarczej UE. Rozumiem, ze wybrana
zostata juz §ciezka, wytyczone kierunki dla naszego rozwoju
gospodarczego, a co za tym idzie — zdefiniowane zostaty nowe,
odmienne od zapisanych zafozenia dla ,Polityki energetycznej
RP do roku 2050”. Premier Ewa Kopacz, podsumowujgc na go-
raco unijny szczyt klimatyczny w Brukseli, powiedziafa: —wra-
camy z tarczg, dostaliSmy 100 procent tego, z czym jechalismy.
(...). Dzieki sukcesowi negocjacyjnemu Polski mozliwa bedzie
realizacja obietnic, czyli porozumienie co do 40% (w stosunku
do 1990 r.) redukgji emisji CO, do 2030 roku. Premier Ewa
Kopacz kilka razy podkrelita, ze cena energi elektrycznej musi
by¢ na tyle niska, by byfa satysfakcjonujaca dla klientow. Wy-
jasnifa, ze darmowe emisje dwutlenku wegla, z ktorych teraz
korzysta Polska, mialy znikna¢ do 2019 roku, ale na drodze
negocjacji okres ten zostat wydtuzony do 2030 roku. Zachowa-
nie 40% darmowych emisji byto jednym z celéw polskiego rza-
du. Co tak naprawde uzgodniono oprécz samodzielnej w skali
$wiata redukgji emisji? Ostateczne porozumienie przewiduje,
7e udziat energii ze zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu
energii elektrycznej w UE wyniesie co najmniej 27% w 2030 r.
Cel ten bedzie wigzacy na poziomie catej Unii Europejskiej,
ale nie dla poszczegélnych panstw cztonkowskich. Obecnie ten
udziat to ok. 14%. Unia ustalita tez, ze zwiekszy efektywnosc
energetyczng o co najmniej 27%. Cel ten bedzie niewigzacy. To
mniej niz proponowata na poczatku roku Komisja Europejska,
ktéra cheiata zobowigzania do zwiekszenia efektywnosci ener-

K:yzys $wiatowy silnie odbit sie na gospodarce UE. Trzeba
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getycznej o 30 proc. Dlatego UE zamierza ponownie przyjrzec

sie uzgodnionym zapisom w tej sprawie w 2020 r. i bedzie mo-

gla podwyzszy¢ ten cel do poziomu proponowanego przez KE.

W sierpniu 2014 roku na stronach internetowych Minister-
stwa Gospodarki pojawit sie , Projekt polityki energetycznej do
2050 roku”'. Konsultacje ogtoszone podczas wakacji, i to na
,znaczacy” okres dwoch tygodni, dotyczyly przygotowanych
,wstepnie” (znowu stowo klucz) projektédw dokumentu zasad-
niczego, czesci prognostycznej oraz oceny realizacji dotychcza-
sowej polityki energetycznej paristwa. W mojej ocenie, obecnie
te dokumenty maja sie nijak do ogloszonego sukcesu negocja-
cyjnego.

Od dnia powrotu do Polski ekipy negocjacyjnej musimy (za-
kiadajac, ze polska gospodarka dazy¢ bedzie do stanu gospo-
darki Niemiec): '

— przygotowaé i wdrozy¢ plan do restrukturyzacji polskiego gor-
nictwa weglowego — polski wegiel brunatny i energetyczny
kamienny musi by¢ minimum o 20-30% tariszy od importo-
wanego, chyba ze popierat bedziemy import wegla energe-
tycznego do Polski i zanik wydobycia wegla brunatnego,

— zaplanowa¢ szybkie zmiany jednostek wytwdrczych — nowe
bloki weglowe o podwyzszonej sprawnosci i znacznie zre-
dukowanej emisyjnosci oraz rozwoj energetyki gazowej dla
stabilizacji OZE,

— wybudowa¢ kolejne — dodatkowe 4-5 GW z OZE —iw Polsce
musi to by¢ wiatr — takze na offshore.

— przygotowaé infrastrukture przesylowa energii elektrycznej
i gazu do znaczacych zmian/wahar produkgji energii vs. za-
potrzebowanie, bo 25-27% energii z odnawialnych Zrodet
energii musi mie¢ odpowiednie back-up,

— zintensyfikowa¢ wydobycie gazu ziemnego ze Zrodet krajo-
wych (nie ma znaczenia — konwencjonalnych czy niekonwen-
cjonalnych — gaz ziemny w ilosci dodatkowo ok. 9-10 mld m?
rocznie bedzie dla nas niezbedny), :

— zapewnic sobie (polskiej gospodarce) dostep do zrodet wydo-
bycia weglowodoréw poza granicami Polski (dywersyfikacja
dostaw i mityzacja ryzyka zwigzanego z dostawa weglowodo-
rowych surowcéw energetycznych).

Jako cztonek Zespotu Doradczego ds. Rozwigzari Systemo-
wych w Sektorze Energetyki, powofanego przez wicepremie-
ra Janusza Piechocinskiego, czuje si¢ w duzej mierze ofiarg
zrecznie przeprowadzonej manipulacji (tu stowo manipulacja
nie jest uzyte w sensie pejoratywnym - to takze szacunek dla




wiladzy, ktéra mnie — nie bede pisat w imieniu innych ponad
50 powotanych ,ekspertéw” — i mdj autorytet potraktowata
w sposob instrumentalny). Bylem przekonany o innym pomysle
rzgdu RP na polityke energetyczna, a tu takie znaczace przy-
spieszenie i znaczgce zmiany systemowe.

Zadaniem, ktére mial wykona¢ zespdt, byfo przygotowanie
wkiadu do ,Oceny realizacji polityki energetycznej Polski do
2030 r.”, ktéra — zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z 10 kwietnia
1997 r. ,Prawo energetyczne” (Dz.U. z 2012 r,, poz. 1059 z
pozn. zm.) — stanowi¢ bedzie integralng czes¢ nowej polityki
energetycznej paristwa, oraz przygotowanie scenariuszy dla
nowej polityki energetycznej. Dokument powstal i —w mojej
opinii — pod wzgledem poziomu merytorycznego jest gorszy
niz wiele dokumentéw tego typu, tworzonych w wielu innych
krajach. Na pewno nie ma w nim scenariusza opisywanego suk-
cesem negocjacyjnym Polski na szczycie energetyczno-klima-
tycznym w Brukseli.

Nie aspiruje w tym artykule do przeprowadzenia cafosciowe;]
oceny tego materiaiu, ale checg wskazaé kilka znaczacych punk-
tdw, majacych wplyw na stabilnos¢ gospodarcza RP i kolejne
sukcesy negocjacyjne w obszarze szeroko pojetej energetyki.

Nie ulega watpliwosci, iz Polska — jako cztonek UE — jest
zobowigzana do podejmowania dziafai stuzacych liberalizacji
rynku gazu ziemnego, co oznacza m.in. konieczno$é uwzgled-
nienia takze wymagaf Ill pakietu liberalizacyjnego w posta-
nowieniach ustawy ,Prawo energetyczne” oraz w przepisach
wykonawczych. W kontekscie obowiazkéw naktadanych na
panstwa czionkowskie UE, w tym takze Polske, przez IIl pakiet
liberalizacyjny, warto zwréci¢ uwage na fakt, iz Ministerstwo
Gospodarki, w porozumieniu z Urzedem Regulacji Energetyki,
juz w 2011 roku rozpoczeto prace nad nowym aktem praw-
nym. Ich celem byto stworzenie odrebnej regulacji tzw. prawa
gazowego i wyodrebnienie go z dotychczas obowigzujacego
prawa energetycznego. Nowe prawo gazowe miato obejmo-
wac wszystkie obszary zwigzane z gazem ziemnym oraz inny-
mi paliwami gazowymi i ufatwi¢ kompleksowg implementa-
cje zapisow Il pakietu liberalizacyjnego. Dzis, w. konicu 2014
roku, mamy obowiazujace kontrakty dtugoterminowe, kolejne
aktualizacje prawa energetycznego i wpisane do niego obligo
gazowe, ktére destabilizuje i programowo (ustawowo) niszczy
paristwowa spotke PCGNIG. Wprowadzong ustawa Sejmu wy-
muszong liberalizacje cechuje przede wszystkim duze tempo
wprowadzania zmian. Skutki takiego scenariusza dla PGNiG
sq bardzo dotkliwe. Uwolnienie mocy przesytowych na Jamale
i granicy czeskiej i niemieckiej powoduje naptyw stosunkowo

" duzej iloSci gazu ziemnego, oferowanego w pierwszej fazie

w atrakcyjnych cenach, ponizej taryfy PCNiG. Nowa podaz,
ktdrg szacujemy obecnie nawet na okoto 1 mld m* gazu ziem-
nego/rok, tylko w mafej czesci zostanie skierowana na zaspo-
kojenie nowego popytu ze strony duzych, kontrolowanych
przez panstwo odbiorcow, np. zakfadéw azotowych. Popyt
ze strony elektroenergetyki, ktéry mogiby w catoéci skonsu-
mowac te podaz, moze efektywnie zaistnie¢ najwczesniej za
2-3 lata, po wybudowaniu nowych (koniecznych ze wzgledu
na polityke OZE) blokéw gazowych. Utrata przez PCGNIG 4-4,5
mld m* rocznego wolumenu sprzedazy na rynku to nie tylko
strata prawie 30% udziatdw w rynku. To takze okoto 3 mid m?,
za ktére PGNIG musi zaptaci¢ w ramach kontraktu take-or-pay

i ktorych nie bedzie w stanie ulokowa¢ na rynku krajowym ani
wyeksportowac za granice. No i jeszcze w 2015 roku trzeba
odebra¢ (albo zaptacic) najdrozszy produkt dywersyfikacji LNG.
Gwaltowna destrukcja pozycji rynkowej PGNIG i straty finan-
sowe wywotane tym procesem moga poteznie zachwiaé sta-
bilnoscig finansowa koncernu i zmusi¢ go do podjecia krokéw,
ktdre nieodwracalnie zmarginalizujg znaczenie PGNIG w skali
rynku Srodkowoeuropejskiego, takich jak sprzedaz czeéci akty-
wow upstreamowych, instalacji magazynowych czy czesci spot-
ki dystrybucyjnej razem z klientami. ,Zajecie” znacznej czesci
rynku przez firmy majace siedziby na terenie UE, a powigzane
7 Rosnieftem, Novatekiem i Gazpromem, moze tez zablokowa¢
projekt rozwoju wydobycia gazu z fupkdw, gdyz firmy prowa-
dzace prace eksploatacyjne i przygotowujace rozw6j wydoby-
cia beda miaty bardzo ograniczone mozliwosci uplasowania
swego produktu na rynku?.

A mozna zadac pytanie, odnoszace sie do jednego tylko sek-
tora gospodarki — nawozowego. Analog amerykanski pokazuje,
ze gwattowny rozwdj wydobycia w USA powoduje otwieranie
starych rafinerii do przerobu ropy, ale przede wszystkim nowe
inwestycje w steam-crackery, ktére odbudowuja przemyst pe-
trochemiczny za oceanem. Nie bez znaczenia sg anonsowane
inwestycje w instalacje do produkeji metanolu, DME czy od-
wodornienia propanu, nie méwiac o moczniku czy kwasie azo-
towym. Ten gwattowny wzrost wydobycia weglowadoréw nie-
konwencjonalnych w USA spowodowat, ze mamy do czynienia
z rekordowymi poziomami wydobycia. Jak podaje The 2073
Natural Gas Annual (http://www.eia.gov/naturalgas/annual/) wy-
dobycie w przeliczeniu na tzw. gaz suchy (dry gas) wyniosto
prawie 690 mld m® z prawie 488 tysiecy odwiertow! Wydoby-
cie gazu z tupkéw przekroczyto 10% facznego wydobycia gazu
ziemnego i nadal rosnie, a przeciez to nie jest jedyny rodzaj
gazu wydobywanego z tzw. Zrodet niekonwencjonalnych. Jest
jeszcze tzw. gaz zamkniety (tight gas) oraz CBM (metan pokta-
déw wegla).

Dla polskiego rynku oznacza to przede wszystkim koniecz-
nos¢ zdefiniowania strategii dla polskiej chemii i odpowiedz
na pytanie: czy w Polsce znajdziemy ekonomicznie uzasad-
nione zfoza weglowodoréw niekonwencjonalnych? W mar-
cowym numerze DI Quartely 2013 r. opublikowano artykut
pt. ,The perspective of the chemical industry on the Polish
Gas Hub”. Autorzy szczegétowo opisali polski rynek gazu
w kontekicie jego projektowanego uwolnienia i perspek-
tyw dla polskiego przemystu chemicznego -w kontekécie
mozliwego pojawienia sie dodatkowych wolumenéw gazu.
Marto przywotac, ze przemyst nawozowy jest najwiekszym
sektorowym uzytkownikiem gazu ziemnego wéréd sektoréw
produkcyjnych w UE. Europejski przemyst nawozéw azo-
towych pochwala dalszy ped instytucji UE do ustanowie-
nia prawdziwie Swiatowego konkurencyjnego jednolitego
rynku energii i gazu w UE. Stara Europa jest zazwyczaj wéréd
regiondw o najwyzszych kosztach energii na $wiecie i w re-
zultacie musi poprawi¢ Zrédfa dostaw surowcéw energe-
tycznych na rynek wewnetrzny, w tym krytyczny jest dostep
do LNG i do gazu z tupkéw”. Sprébujmy zrozumie¢ w tym
kontekécie: D’ ou venons nous? Que sommes nous? Qu
allons nous? (Skad przychodzimy? Kim jestesmy? Dokad
idziemy?).

i
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Brak strukturalnych zmian zuzycia energii wobec sukcesu
premier Ewy Kopacz staje sie bariera w procesie wypefnienia
przez Polske unijnych wymogdw, zaréwno w zakresie ochrony
srodowiska (pakiet energetyczno-klimatyczny), jak i w zakresie
liberalizacji szeroko pojetego sektora energii (zwtaszcza Il pa-
kietu liberalizacyjnego), a takze w dostosowywaniu polskiego
prawodawstwa do wskazanych unijnych wymagar.

Tym razem ,jako$ nie bedzie”. Tym razem, rzutem na tasme,
romantycznym zrywem czy atakiem husarii tego zametu nie
wygramy. Dlatego oémielam sie prosi¢ o troche pozytywistycz-
nej, programowej, opartej na modelach, prognozach i wylicze-
niach stabilnosci.

Kwestie bez odpowiedzi, bez ktérych trudno opisac pohtyk@
energetyczna:

A) brak polityki gospodarczej zakreslonej do 2030, a moze na-
wet do 2050 roku,

B) brak modelu, narzedzia, na podstawie ktérego mozna symu-
lowac i liczy¢ rozne scenariusze, warianty i w miare szybko
przewidywa¢ zmiany,

C) prognozy, na podstawie ktorych powstawafa nowa PEP
2050, a wlasciwie ich programowo zatozona skromnosc, by
nie powiedzie¢: brak,

D) analizy scenariuszowe, dobrze, ze chot trzy, ale dlaczego tyl-
ko takie i dlaczego nieskorelowane z sukcesem brukselskim.
Unia Europejska juz pare lat temu zrozumiata, iz tylko jed-

nolita, wspélna i zdecydowana polityka energetyczna zapewni
diugofalowy i stabilny rozwéj krajéw cztonkowskich. Teraz chce
mie¢ nie tylko tanig, ale takze zielona — niskoemisyjng ener-
getyke. Na szczeblu europejskim zaczynajq sie pojawiac glosy,
ktére precyzuja stanowiska poszczegdlnych krajow cztonkow-
skich, ale akcentujg réwniez coraz czescie interes ponadna-
rodowy. Bo to, co dla jednego kraju cztonkowskiego jest wzro-
stem uzaleznienia od jednego dostawcy, dla innego jest wiasnie
zwiekszeniem poziomu dywersyfikacji. Chciatbym, aby nowa
polityka energetyczna Polski mogla by¢ postrzegana wiasnie
w takim nowoczesnym, europejskim aspekcie.

Andrzej Sikora

Dr inz. Andrzej Sikora jest prezesem Instytutu Studiéw Energetycz-
nych i pracownikiem naukowym na Wydziale Wiertnictwa Nafty
i Gazu AGH w Krakowie. - -

Thitp:/fwww.mg.gov.plffiles/upload/214711/PrezentacjaPEP2050_popr.pdf
Projekt Oceny realizacji ,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”.
PrOjekt LPolityki-energetycznej Polski do 2050 roku”.

Projekt Wnioskéw z analiz prognostycznych.

? W pierwszym okresie wydobycie gazu tupkowego bedzie z pew-
noécig bardzo kosztowne i utrzymywanie przez Gazprom (via spotki
sprzedajgce gaz w Polsce) cen surowca ponizej progu oplacalnodci
wydobycia gazu fupkowego moze doprowadzi¢ do zamykania tych
projektéw.




