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Niekonczaca sie opowiesc
o PEP 2050

Andrzej Sikora

Marzy mi sie ponadpartyjna polityka gospodarcza,
z ktérej wynika jasna, dtugofalowa polityka energetyczna
— bez koniunkturalizmoéw i matostkowosci.

olityka energetyczna Polski do

Proku 2050 (PEP 2050)” to klu-

144 czowy dokument dla polskie-

go sektora energetycznego, ktéry ma wy-

tyczy¢ kierunki jego rozwoju na kolejne

dekady. Ale co tu wytycza¢, jak nie ma
polityki gospodarcze;...

W Il kwartale ubiegfego roku 6wcze-
sny resort gospodarki prowadzit kon-
sultacje dotyczace PEP 2050, podczas
ktérych otrzymat ponad 200 opinii. Ro-
zumiem, ze MG (obecnie Ministerstwo
Energii?), pracujac (czy pracuje?, czy
ustawa ,Prawo energetyczne” nie bedzie
dalej w tym wzgledzie wykonywana?)
nad projektem ,Polityki energetycznej
Polski do 2050 r.” musi wzia¢ pod uwa-
ge aktualne wydarzenia, mogace miec
wplyw na sektor energetyczny, takie jak
postanowienia pazdziernikowego (2014)
szczytu UE’, na ktérym zapadly decyzje
dotyczace unijnej polityki energetycznej
po roku 2020 czy takze podpisanego
przez Polske porozumienia paryskiego
wiericzacego COP 21. Kluczowa mia-
ta by¢ ta grudniowa konferencja ONZ
w Paryzu, poswiecona walce z globalnym
ociepleniem. Odtrabiono sukces, méwi
sie ,historyczne porozumienie”, ale juz
w listopadzie ubiegfego roku pisatem,
ze podjete wtedy i obecnie zobowig-
zania przez rzad RP woéwczas premier
Ewy Kopacz, dzi§ premier Beaty Szydio
nie maja podstaw w wyliczeniach — bo
nie ma w Polsce modelu, narzedzia do
tego typu analiz. Dlatego znowu prze-
strzegam, gdyz mechanizm odejscia od
paliw kopalnych (nie tylko wegla, ale
wszystkich paliw kopalnych) zostat zapo-
czatkowany. To jest dzi§ poczatek nowej
ery — czystej, bez emisyjnej energii, cho¢
ludzkos¢ jeszcze nie opanowafa tech-
nologii mogacych zapewni¢ jej nieza-
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leznos¢ i bezpieczerstwo energetyczne.
Politycy zdecydowali w Paryzu o zmianie
paradygmatu rozwoju gospodarczego
i odejsciu, chociaz nie od jutra, od paliw
kopalnych i budowie nowej energetyki,
nowej gospodarki... Czy synteza jadro-
wa? Czy przejsciowo era wodoru? Na to
odpowiedzi nie uzyskalismy.

Za to w kraju wegla, tuz przed Barbor-
ka nowy rzad méwi w koricu o zawie-
szeniu poboru podatku od kopalin (tez
od ropy i gazu).W exposé premier Beaty
Szydio, ale i Prawa i Sprawiedliwosci,
catkowicie pominieto kwestie uwolnie-
nia polskich spétek od podatku od ko-
palin. W trakcie kampanii wielokrotnie
obiecywano, ze czasowo zawieszona zo-
stanie ta cze$¢ podatkow dla polskich ko-
palii oraz catkowicie zniesiona zostanie
danina od wydobycia miedzi i srebra,
ustanowiona w 2012 roku przez rzad
Donalda Tuska.

Prezydent RP Andrzej Duda, w swo-
ich wypowiedziach na tematy ener-
getyczne opowiada sie za gospodarka
weglowa, jest przeciwny zamykaniu ko-
palfi. Zabierajac gfos w Parlamencie Eu-
ropejskim w dyskusji nt. unii energetycz-
nej, akcentowat ,konieczno$¢ zachowa-
nia zasady niezaleznosci technologicznej
panstw UE, zapewnienia panstwom pra-
wa rozwoju, a takze zabezpieczenia
ich intereséw opartych na rodzimych
zasobach”. PrzeSledzitem zapewnienia
wyborcze prezydenta elekta i procz ww.
gospodarki ‘weglowej, zadeklarowanej
checi zmiany polityki energetyczno-
klimatycznej UE opowiadat sie on za
zwiekszeniem bezpieczeristwa energe-
tycznego Rzeczypospolite;.

Pomyslatem sobie, ze skoro ,czas na
zmiany”, to sprébuje podpowiedziec...
Z mojej perspektywy, cztowieka od lat

bedacego w obszarze szeroko pojetej
energetyki, podstawowa sprawa do zafa-
twienia to oczywiscie stabilna — ponad-
partyjna — polityka gospodarcza, ktéra
w Polsce nie moze doczekac sie gospo-
darza, btadzac po wszystkich minister-
stwach — od Skarbu Panstwa poczawszy,
a na MSZ, MSWIA czy wifasnie na Mini-
sterstwie Gospodarki (Energii/Rozwoju?)
konczac. Nie, nie koriczac, bo oto czyta-
my o powotaniu ,oberministra”.

Ogloszone zostato rozporzadzenie
Rady Ministréw w sprawie petnomocni-
ka rzadu ds. strategicznej infrastruktury
energetycznej. Petnomocnikiem jest se-
kretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

Petnomocnik rzadu do spraw stra-
tegicznej infrastruktury energetycznej
bedzie wykonywat uprawnienia Skarbu
Parstwa w stosunku do operatora syste-
mu przesytowego elektroenergetycznego
i operatora systemu przesytowego gazo-
wego, czyli wobec Polskich Sieci Elek-
troenergetycznych i GAZ-SYSTEMU. Ale
stowa nie ma znowu o OSM — dziecko
niczyje?

Pefnomocnik bedzie tez mégf, ale za
zgoda prezesa Rady Ministrow, przedsta-
wia¢ Radzie Ministréw do rozpatrzenia
projekty aktéw prawnych oraz innych
dokumentéw rzadowych, wynikajacych
z zakresu jego dziatania.

Obstuge merytoryczng, organizacyj-
no-prawng, techniczng i kancelaryjno-
-biurowa petnomocnik rzadu do spraw
strategicznej infrastruktury energetycz-
nej zapewnia¢ bedzie Ministerstwo
Rozwoju. Wow! Nie kontestuje decyzji
premiera. Chodzi mi o to, ze nie moze
by¢ dysonansow w tej sprawie nie tylko
pomiedzy ministrami, ale miedzy ugru-
powaniami politycznymi. Marzy mi sie
ponadpartyjna  polityka  gospodarcza,
z ktérej wynika jasna, dtugofalowa poli-
tyka energetyczna — bez koniunkturali-
zméw i matostkowosci.

B e ———




Pytania bez odpowiedzi, bez ktérych
trudno pisac polityke energetyczna to:
a) brak modelu, narzedzia na pod-

stawie ktérego mozna symulowac

i liczy¢ rbzne scenariusze, warianty

i w miare szybko przewidywac zmiany,
b) prognozy, na podstawie ktorych po-

wstawala nowa (stara) PEP 2050,

a wlasciwie ich programowo zalozona

skromnos¢, aby nie powiedziec brak,
c) brak miejsca, obszaru, odpowie-

dzialnej instytucji za diugotermino-
we prognozy i badania scenariuszo-
we polskiej gospodarki.

Oczywiscie, dzi§ juz nikt nie pamie-
ta, jak walczyliSmy o zmiany — NOWE
PRAWO ENERGETYCZNE - z wydzielo-
nym prawem gazowym, o wsparcie dla
kogeneracji — system bialych certyfika-
téw... o ustawe weglowodorowa. Mozna
zapyta¢ w kazdym z tych przypadkéw:
co sie w sprawie dzieje — a odpowiedzia
jest tak naprawde fatanie dziur i niedo-
robek (sprawa OZE i prosument...). Dla-
czego to tak diugo trwa? Dlaczego nie
potrafimy sie wyrwac z tego zakletego
kregu niemoznosci?

Dzi§ z euforii tupkowej zostat tylko
pragmatyzm geologiczny. Tak, udato sie
wywierci¢ kilkadziesiat gtebokich otwo-
réw, ale z tego nic nie wynika dla prac
poszukiwawczych w Polsce (no, moze
nowe dane dla Panstwowego Instytutu
Geologicznego).

Cieszy, ze jesteSmy liberalizujacym
sie rynkiem gazu, ze Towarowa Giel-
da Energii zyskuje nowych klientow, ze
dzieki ,sztucznosciom” i przymykaniu
oka przez regulatora powoli zaczynamy
by¢ beneficjentami rynkowego podejicia
do ceny gazu, ale czy jest szansa na jej
uwolnienie? Na razie mamy program ra-
batowy PGNIG... | wyrok ETS w sprawie
regulowania administracyjnego cen gazu.

Dobrze, ze fagodna zima i mimo
wszystko stabilne dostawy ze Wschodu,
wraz ze stworzong przez GAZ-SYSTEM
mozliwoscig importu z innych kierunkéw,
daly przyczynek do liberalizacji, do zmia-
ny natury strategicznej, a nie chwilowej.
Tego trendu juz sie nie da odwroécic... Tym
bardziej ze pierwsza techniczna dostawa
LNG dotarfa do Swinoujécia. Chciatbym
mie¢ w Polsce taka infrastrukture (tak-
ze magazyny), taka logistyke i takie pra-
wo, zeby to u nas byt hub gazowy dla tej
czesci Europy. Aby to u nas odbywat sie
handel gazem dla Grupy V4, ale takze

Ukrainy, Niemiec Wschodnich, Austrii,
a moze nawet Bufgarii i Rumunii? Stworz-
my takie warunki, pokazmy, ze mozemy
by¢ straznikiem bezpieczenstwa jesli nie
energetycznego, to gazowego w tej czesci
UE. Twérzmy polityke, a nie badzmy jedy-
nie jej biernym wykonawca.

Kiedy pisze ten teks, dochodza mnie
stuchy, ze wiasnie kolejny prezes, ze swo-
im zarzadem, zaczyna pakowac pudet-
ka, bo przeciez nie ma szans, aby zostaf
w nowej rzeczywistosci — i mysle sobie,
ze mamy problem. Ze chyba nie o takie
roszady nam chodzito, kiedy kilka lat
temu na nowo chcieliémy zdefiniowac
nasza panstwowos¢. | wracam na koniec
do goérnictwa. Biorac pod uwage powyz-
sze okolicznosci, mozna stwierdzi¢, iz
przysztoé¢ polskiego gornictwa to w dal-
szym ciggu dominacja sektora panstwo-
wego i stopniowy wzrost udziatu wydo-
bycia w kopalniach prywatyzowanych
z zachowaniem duzej ostroznosci inwe-
storéw, tzn. na ograniczonych partiach
zt6z (o ile w ogole) — i moze tylko juz
w miedzi, weglu kamiennym i gtownie
w obszarach likwidowanych.

Sektor energetyczny —w Polsce przede
wszystkim panistwowy, musi wyciggnac
whnioski z aktualnej sytuacji i zrozumie,
ze za 10 lat w kazdej z kopalfi (takze
w tych dzi§ jeszcze rentownych) moze
wystapi¢ gwattowne pogorszenie sytuacji
finansowej na skutek szczerpania zaso-
boéw ekonomicznie optacalnych.

Warto prowadzi¢ kompleksowe ana-
lizy perspektyw funkcjonowania PGNiG
na podstawie bilansu energetycznego
kraju (ktérego przez ostanie lata nie moz-
na sie doczekad).

Na poczatku pierwszego kwartatu XXI
wieku musimy rozstrzygnac, czy chcemy,
aby Polska mogfa dysponowa¢ ogrom-
nym ,gazowym” potencjafem, musimy
stwarza¢ podwaliny pod decyzje, ktdre
pozwola wierzy¢, ze za kilkanascie, kil-
kadziesiat lat bedziemy zajmowac zna-
Cz3ca pozycje co najmniej na europej-
skim rynku gazu. Jednak w perspektywie
kolejnych dwéch-trzech lat wydaje sie,
ze import LNG do Polski nie bedzie miat,
niestety, wiekszego wplywu na polska
energetyke, a ryzyko zwiazane z jego
logistyka jest pomijalnie niewielkie dla
polskiego biznesu, dla energetyki, dla
polskiej chemii. Utrzymujace sie niskie
ceny ropy i gazu skutkuja miedzy inny-
mi pogarszajaca sie ekonomika czesci

projektéw wydobycia  weglowodoréw
w USA i Kanadzie. Wiele podmiotow
finansowato projekty wydobycia ropy
i gazu poprzez zadfuzenie i dzisiaj ma
kiopoty z jego spfata (mozliwa jest fala
bankructw). Oznacza to, ze wiele bardzo
atrakcyjnych zi6z zarbwno w fazie juz
produkcyjnej, jak i rozpoznawczej czy
poszukiwawczej — niekonwencjonalnych
(gaz tupkowy, tightoil, tightgas) i konwen-
cjonalnych moze by¢ nabytych na bardzo
atrakcyjnych warunkach. Jednoczesnie
w USA buduje sie ogromne moce skra-
plania (57,5 min ton LNG w budowie,
93,5 min ton w fazie zafatwiania po-
zwoler, 220 min ton proponowanych)
— czes¢ finansowana przez instytucje fi-
nansowe (fundusze typu private equity)
takze przez te obecne w Polsce, dzi$ zde-
cydowanie bardziej skfonne do sprzeda-
zy czesdci udziatéw. Wniosek: mozliwe
bedzie zakupienie 1-2 czy nawet 3 min
ton mocy skraplania i wykupienie lub
wynajecie do tego odpowiedniej floty
metanowcéw. W ten sposéb panstwowy
PGNIG (ale kazdy, kto ma gfowe na kar-
ku i nie boi si¢ podejmowania decyzji na
czas dtuzszy niz do kolejnych wyboréw)
wszedtby w caly taficuch wartosci LNG
na najbardziej atrakcyjnym i stabilnym
politycznie rynku gazowym na $wiecie.
Madry rzad mégtby to potaczy¢ z nego-
cjacjami w sprawie tarczy antyrakietowej
— dodatkowy element pogtebiajacy part-
nerstwo polsko-amerykanskie. Jednocze-
$nie zapowiadane podpisanie umowy
TTIP zniesie przeciez wszelkie bariery
administracyjne w tym zakresie...

Warto popatrze¢ na sektor energetycz-
ny z nowej perspektywy i odpowiedzie¢
sobie na pytanie z pragmatyczna szcze-
roscia: O co walczymy? Jakie jest dla Pol-
ski miejsce w energetycznej europejskiej
ukiadance? Z jakim udziatem gazu ziem-
nego? Nie chce znalez¢ sie za chwile
w sytuacji kupujacego najdrozsza (zielo-
na) energie z Niemiec.

Powalczmy o to, aby nasz sektor ener-
getyczny nie musiat opierac sie na spec-
ustawach, specprezesach, spec...

Dr inz. Andrzej Sikora jest prezesem Insty-
tutu Studiéw Energetycznych i adiunktem
WWNIG AGH w Krakowie.

* ,Przeglad Gazowniczy” nr 4 (44) z grudnia
2014 r., Andrzej Sikora ,Europejskie aspekty
PEP 2050”.

przeglad gazowniczy e grudzien 2015 23

|




